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CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA TURK
TUCCARININ «MiLLi» LESMESI

Caglar KEYDER*

I. Giris

Bu makalede, 1923-1929 yillarinda Tiirkiye dis ticaretinin or-
giitlenmesi anlatilacaktir. Uzerinde asil durmak istedigimiz ko-
nu, azinliklarin sahneden c¢ekilmesi ile kendine yeni is sahalari
bulan Miisliiman burjuvazinin yabanci tiiccarlarla iligkisi ve bu
iliskide daha ayricalikli bir yer kazanmak icin yeni devlet otori-
tesini kullanma c¢abalaridir. Miisliman burjuvazi, degismeden
devam eden, dis ekonomik iliskiler ¢er¢evesinde kendi payini art-
tirmak i¢in politik ve kurumsal miidahale bigimleri ariyordu. Ne
var ki devlet giiciinii ticaret karlarindan daha yiiksek pay almak
icin kullanmak yeni bir biitiinlesme stratejisi anlamina gelmi-
yordu. 1929'a geldigimizde dis ticaretin esas yapist degismemis,
Tirk ekonomisi ayni bagimlilik Orintisiinde kalmisti.  Artik,
komprador sinift olusturanlar, ondokuzuncu yiizyildaki gibi
yabanci pasaport tasiyan gayri-miislim burjuvazi degil, Itti-
hat ve Terakki doneminde ortaya c¢ikmaya baslayan Miisliiman
bir sinifti. Asagida ayrintilariyla irdeleyecegimiz doniisiim bu
onermeleri kanitlayici niteliktedir.

[lk olarak ithalat ve ihracatin hangi mekanizmalarla siir-
dirildigiini inceleyecegiz.

II. ithalatin Orgiitlenmesi

1920'lerde ithal mallari, genellikle, deniz yoluyla Istanbul,
Mersin, Trabzon gibi biiyiik limanlardan birine gelirdi. Mallar
ya dig ticarette uzmanlasmis sirketlerce, ya da Tirkiye'ye ihra-
cat yapan yabanci firmalarin acentalar1 yoluyla satin alinir-
d1' Ayrica, bazi perakendeci firmalar adina dis muameleleri
ylriten acentalar da bulunuyordu. Ancak yabanci firmalarin
Tirkiye temsilcileri yoluyla yapilan ithaldtin daha yaygin ol-
dugu gorilir.” 1920'lerde ithalat-ihracat sirketleri fazla kar ge-
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tirmiyordu®® ve bu dénemde yeni kurulan sirketlerin 6denmis
sermayesi i¢inde ithalat-ihracat sirketlerinin pay: sadece % 3,75
ti. Dis ticaret, yabanci sermayenin yatirim yapmaya isteksiz ol-
dugu sahalardan biriydi; bu faaliyete yatirilmis 6denmis serma-
yenin sadece Tligte biri yabanci sermayenin ortak oldugu kuru-
luslara aitti.”)

Ithalatta karin yiiksek olmadigi, 1924'te biiyiik biirokratlar
ve milletvekillerince kurulmus olan Tiirk Thracat-ithalat sirke-
tinin tarihinden de anlasilabilir.® ingiliz sermayesinin de katki-
siyla kurulmus olan bu sirket, dis ticaret faaliyetine girmek is-
temis, ne var ki kisa bir siire sonra ancak hikiimetin resmi it-
halatinda tekel hakki alarak kar edebilecegini anlamisti. Siyasi
gruplagmalar buna imkan vermeyince, sirket gilicli destekleyi-
cilerine ve biiyiik sermayesine ragmen kapanmak zorunda kal-
misgti.

Aslinda, konsolosluk ve ticaret ataseligi raporlarindaki tav-
siye ve talepler, The Econnomist ve Revue du Commerce de Levant
daki yazilar, ithalatin biyilk olc¢iide, yabanci sirketlerin iriinle-
rine tiliketici aramak icin temsilci gdondermesine dayandigini or-
taya ¢ikariyor. Gerek resmi gerek gayriresmi raporlarda, su ve-
ya bu iilkenin mallarinin, halen Tiirk pazarini elinde tutan ya-
banct ililkenin mallariyla rekabet imkéanlar1 arastiriliyor, konso-
losluk gorevlileri ve raporlart hazirlayanlar imalat sektorii fir-
malarini Tiirkiye'de pazar aramaya tesvik ediyorlard:’

1920'lerin diinya ekonomisi baglaminda bu durum kimseyi
sasirtmamali. Donemin ortalarina dogru ekonomide gerileme be-
lirtileri hissedilir hale gelmisti; gerek tarimda gerek sanayide mal
stoklar1 artmaktaydi. Sanayideki verimlilik artislart karsisinda
talep yetersiz kaliyordu. Alicilarin avantajli oldugu bu pazarda
sorun, miisteriler i¢in ¢etin bir rekabete girerek mal satabilmek-
ti. Bu rekabet miicadelesi i¢inde bir yandan da dikey biitiinles-
me yoluyla merkezilesme goézleniyordu. Giderek biyiiyen ima-
latg1 firmalar, kendi satis departmanlarint da kurmuslar ve bu
gelismeler kuskusuz Tiirkiye'nin ithaldtina da yansimisti; itha-
lat bliyiik 6l¢iide yabanci imaldt¢ilarin satis temsilcilerinden ge-
¢iyordu.

ithal edilen mallar limanlara geldikten sonra Tiirk tacirle-
rince satin alinirdi; bunlar ya biyik sehirlerde perakende tica-
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ret yaparlar ya da mallar1 kiigiik sehirlerdeki toptancilara sat-
mak tiizere, i¢ bolgelere gotiriirlerdi. Kasaba ve koylerdeki pe-
rakendeci tacirler, toptancilardan, sehire bir daha gelinceye ka-
dar kendilerine yetecek miktarda mal alirlardi. Tiketim diize-
yinde bu yayilma mekanizmasinin en belirgin oldugu mallar ip-
lik ve ¢orapti. Koy bakkalinda bulunan ithal mallar1 arasinda
gazyagi ve seker de vardi. Madeni bir alet ya da kova almak
istediginde ise, kdyliniin kendisi kasaba veya sehirdeki pazara
gitmek zorundaydi.

Ithal mallarinin ulasim sebekesi vasitasiyla i¢ bolgelere ya-
yilmas: diinya pazariyla biitiinlesmenin izledigi yoldan gegti. I¢
ticaret demiryollarinin pesisira. geldi. Ali iktisat Meclisi «Demir-
yollarimiz ticari inkisafin hudutlarint hemen hemen tam bir
miitekabiliyetle aksettiriyor» demekteydi® Ne var ki, demiryol-
lar1, limanlar1 i¢ bolgelere bagladigindan ve diger yollar demir-
yollarin1 beslediginden «demiryolu donemiyle baslayan yeni ti-
caret asamas1 kendisini ticari hareketlerin bolgelerarasilasma-
smda gostermekteydi»’ Baska bir deyisle, demiryollarinin ulas-
t1g1 bolgeler artik demiryollarinin basladigi ve limanlar yoluyla
diinya pazariyla ticaretin yapildigi bolgelerle ticarete girmislerdi.

II.  ihracatin Orgiitlenmesi

Ihracat ticareti de i¢ ticaretle ayni bi¢imde eklemlenmisti.
Ihra¢ mallarinin ¢ogunlugunu 6zellikle yurt disinda satilmak iize-
re iretilen mallar olusturuyordu. Uretim gergeklestikten sonra
tireticinin elinde kalan {iriin fazlasinin tacirleree toplanip ihrag
edilmesine pek rastlanmiyordu. Ciinkii yumurta tacirleri Orne-
ginde oldugu gibi bu, ticaret sermayesinin bir ihracat merke-
zinde satmak iizere yeterli arti iriin toplayabilmek igin i¢ bol-
gelere girmesini gerektiriyordu. Cogu ihrag¢ iiriinlerinde ise iire-
ticiler tiretim sirasinda tacirle mukavele yapmis ve iriinleri igin
avans almis durumdaydilar'® Bu tir bir «i livrer» mukavele-
nin yapilmasi, tacirin ayni zamanda bor¢ veren kisi konumun-
da olmast demekti. Ancak, ihracatin geg¢mesi gereken bir kag
asama vardi. Ureticiyle mukavele yapan tacirler ya da ihracat
firmalari, yabanci misterilere de mukaveleyle dogrudan bag-
lanmislardi. Miisteriler, sirketleri i¢in alacaklart driini se¢mek
ve fiyat vermek icin hasat zamani Samsun veya Izmir'e gelir-
lerdi. Bu sekilde, tiitiin almak isteyen Amerikalilar, incir, kuru
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iizim, findik ve pamuk almaya gelen Ingiliz ve Fransiz acen-
talar1 ihracatin en azindan % 50 sini yiritiyorlard:''

Ihracat baska bir yoldan da, Tiirk sirketlerinin yurtdisindaki
temsilcileri vasitasiyla yapilirdi. Bu temsilciler bulunduklari il-
kede Tiirk iriinlerinin pazarlamasini yaparlardi. Biyik Tirk
firmalarindan bazilarinin kendilerine ait ofisleri vardiysa da, c¢o-
gu sirketler bagimsiz calisan temsilcileri kullanirlard:i'?

Ihracatin bir bolimii ise Tiirkiye'de iiretim yapan yabanci
firmalarca yapiliyordu. Gerek fabrikalarinda is¢i calistirarak ge-
rek evlere is vererek, hali dokutturan Sark Hah Kumpanyasi
ayni zamanda ihracat da yapiyordu. Madenlerde de benzer bir
durum gozlenmekteydi. Kursun ve giimiis c¢ikarilan Balya-Kara-
aydm madenlerini Ege Denizi kiyisinda kiigiik bir limana bagla-
yan Sirkete ait bir yol oldugu gibi, liman tesisleri de vardi. Fet-
hiye-Koycegiz krom madenlerinde de durum boyleydi'’ 1924'te
yabanci sermaye alti maden sirketini denetlemekteydi'* Buna
bu donemde kurulan yirmi maden isletmesinden onbiri daha
eklendi'® Komiir ¢ikarmak iizere kurulmus birinin disinda, bi-
tin yabanci firmalar maden cevherini ihracat amaciyla ¢ikari-
yorlardi'® Tamamen Tiirk sermayesiyle ¢alisan firmalar ise on-
celikle i¢ pazara yonelmislerdi; bunlardan besi komiir ¢ikariyor
biri tas ocagi isletiyordu'’ Yabanci maden sirketlerinin 6zelligi
kendi pazarlamalarint kendilerinin yapmas: ve aracilarla is yap-
mak zorunda kalmaksizin {iriinlerini limana kendilerinin tagi-
malariydi.

IV. Dis Ticarette Yabancit Sermaye

fhracat islemini belirli limanlar disinda yapmak miimkiin
degildi. Bu, kismen, gerekli devlet dairelerinin mevcut olmama-
sina baglanabilir: i¢ bodlgelerde gimrik kapisi yoktu ve ihrag
edilecek mallar demiryolu istasyonlarinda sigortalanamiyordu'®
O halde, fiili ihra¢ isleminin limanlardan yapilmasi zorunlulugu,
mallar1 gimrik kapilarina gotiirecek aracilara gerek duyulmasi
ve ihracata iliskin faaliyetlerin liman sehirlerinde toplanmasi
anlamina geliyordu.

Bu yogunlasma yerli ve yabanci sermaye arasindaki bir is-
bolimiine de paraleldi. Ayni zamanda ig-yerli-ticaretle dis ya da
yabanci ticaretin eklemlenme tarzinin bir gdstergesiydi. Gerekli
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baglantilariyla birlikte i¢ ticaret, yerli ticaret sermayesince yi-
ritiilmekteydi. I¢ ticaret, dis ticaretin ya da diinya pazariyla bii-
tinlesmenin dogurdugu etkileri iletme islevini goériyordu.

Yerli ve yabanci sermaye arasindaki isbolimi en belirgin
bi¢cimde yabanci sermayenin dig ticaretin u¢ noktasindaki faali-
yetlerde hakim olmasinda goriiliir. Ithalatin, biiyiik 6l¢iide, ya-
banci sirketlerin temsilcileri vasitasiyla yapildigindan daha On-
ce sozetmistik. Ihracatta da, Tiirk iiriinlerinin sigorta, nakliye
ve pazarlamasini yabanci sermaye iistlenmisti. Ornegin 1928'de
Tiirkiye'de dokuz Tirk firmasina karsilik, 44 yabanci sigorta
sirketi vardi.!'” 1920'lerde kurulan sigorta sirketlerinin altisinda
yabanci sermaye payil varken, sadece iki firma tamamen Tiirk
sermayesine aitti.??

Yabanci sermayenin hakimiyeti nakliyatta daha da agik bir
bicimde goriilebilir. Thra¢ mallarinin hemen hemen hepsini ya-
banci gemiler tasimaktaydi, Karadeniz limanlarindan, Sovyetler
Birligi, Yunanistan, Italya gibi kisa mesafelere tasimaciligin co-
gunu Yunanlilar yapiyordu.?" Uzun mesafeler ise italyan ve di-
ger yabanci gemilerin tekelindeydi. Tiirk gemileri sadece Pire
ve Iskenderiye limanlarina ugruyorlar ve Yunanistan ve Misir'a
yapilan ihracatin kiiciik bir boliimiini tasiyorlardi.?* Bunun bii-
tin ihracatin % 5'i kadarini olusturdugu tahmin edilmekteydik®’
Tiirk ticaret gemileri bunun disinda kisa mesafeli kiy1 ticaretiyle
de ugrasiyorlardi. Ozellikle 1926'da, yabanci gemilerin Tiirk li-
manlar1 arasinda yiik ve yolcu tasimasi yasaklandiktan sonra,**
Tirk gemi sahipleri elden diisme kiiliistir gemiler satmalip fi-
lolarin1 biyiiterek bu durumdan yararlanmaya giristiler.* So-
nucta Tirk ticaret filosunun toplam tonaji, 1923'te 28125 tonken,
1928'de 86867 tona ¢ikti. Ne var ki, filoya eklenen 119 gemiden
78'i bir onceki yiizyilda insa edilmisti.*® 1927'de Istanbul lima-
nina ugrayan gemi sayist 15074 tii. Tonaj olarak en biiyiik pay,
% 22,2 ile Italyan bandirali gemilere aitti. Ingiliz gemileri % 183
ile ikinci, Yunan gemileri % 13,9 ile dordiinci sirayr almaktay-
dilar. Tiurk gemilerinin toplam navlun i¢indeki payr ise % 14.4'td.
Tiirklerin ortalama yiik kapasitesi 170 tonken, Italyan gemile-
rinin 2200, Ingilizlerin 2130, Yunanlilarin 1250 tondu.®”  Tiirk
gemileri kiyilarda ve kisa mesafelerde sefer yaparken, yabanci
limanlara yapilan ihracatin yabanci gemilerce tasindigi acikca
goriilebilir.
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Tirk tacirlerinin nakliye ve sigortadan gelebilecek kazanci
kaybetmelerinden oteye, ihracatin 6n asamasinin yabancilarca
iistlenilmesi Italyan tacirlerine Tiirk iiriinlerinin pazarlanmasina
miidahale imkani da verdi. Bu dénemde Italya'nin Tiirkiye'nin
ihracatindaki payt % 27 ye kadar yiikselmisti. Trieste'de is ya-
pan yabanci tacirler yiiksek kaliteli Tiirk findik, zeytinyagi ve
titinlerini alip, bunlart mahalli driinler veya diger Akdeniz iil-
kelerinden ithal edilen iiriinlerle karistirarak, kendilerine araci
kar1 saglayan fiyatlarla tekrar ihra¢ ediyorlardi®?® Bu islemi an-
latan Trieste'deki Tiirk ticaret atasesi, «italya ve hatta Yunan-
istan'la lehimize goziiken, aslinda aleyhimize olan»?®” bu tica-
retten dogan zarardan {ziinti duymaktaydi.

Tiirk ticcarint zayif duruma sokan diger bir 6ge de Onceden
Izmir ve Istanbul'da, yerlesik ihracat firmalarinin faaliyetlerini
Italya ve Yunanistan'a kaydirmis olmalariydi. Bu, Anadolu'daki
Rum niifusunun kitle halinde gd¢mesinin bir sonucuydu. izmir'-
deki Rum tacirleri ve ticarethaneleri, hem ithalatta hem de
ihracatta aracilik isini nerdeyse tekellerine almislardi. Izmir'de
kendi acentaliklarint acan yabanct firmalar karsisinda durum-
larinin sarsilmasina ragmen, Rumlar ihracat: besleyen i¢ tica-
rette hald hakimdiler.®® Bu nedenle, 1923'ten hemen sonra, ya-
banci ihracatgilar aracisiz kaldiklarindan, ¢ogu Izmir'deki isyer-
lerini birakip Atina ve Trieste'ye yerlestiler’' Ote yandan, Ati-
na'da isyeri acan Anadolu Rumlari, Avrupa firmalariyla eski
baglantilarin1 kullanarak diger Yunan ticarethaneleriyle reka-
bete girip onlarin yerlerini aldilar®?

Yabanci firmalarin Tiirkiye'yi terketmesine yolacan bagska
bir faktor ise, yeni Tirk hikiimetinin, ellerindeki yasal ve vergi
ayricaliklar1 iptal ederek kisitlama ve vergiler getireceginden
korkmalariydi®® Ne var ki, bu da kisa vadeli bir gelisme olmak-
tan Oteye gitmedi; yabancilar korkularinin yersiz oldugunu an-
layip, Tirk tacirleri de bol kar getiren aracilik islevini istle-
nince, yabanci ticaret sermayesinin disariya gog¢ii durdu ve akim
bu kez Tiirkiye'nin lehine yo6n degistirdi. Herseye ragmen, Rum-
larin ayrilmasi izmir'e Tiirkiye'nin en onemli ihrag¢ limani ko-
numunu kaybettirmisti. 1920'lerde izmir artik Istanbul'dan sonra

ikinci sirayir aliyordu.
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V. Yabanci Sermayeyle Rekabet

Tirk tacirlerinin 1923'ten sonra Rumlarin bosalttig1 yerleri
dolduracak konumda olduklari kusku gotiirmez. Ama bu, eski-
den kurulu isbolimiinii degistiremeyecekti; yabanci sermaye
diinya pazarlariyla dogrudan baglantilar1 denetlemeye devam
ederken, Tiirk tacirleri yabanci sermayenin yurti¢ci temsilciligi
ve araciligr gorevini iistleneceklerdi. Sonugta gergekten bundan
baska birsey olmadi. Ancak, Tiirk tacirlerinin kendi ikincil ko-
numlarinin farkina varmalari, sikayetlerini dile getirmeleri ve
ticaret karindan daha ¢ok pay kapabilmek i¢in orgiitlenmeleri-
ne yolagti. 1931 Ziraat Kongresine sunulan raporlarin birinde
«Milli bir ihracat ticareti iktisadi istiklalimizin harice aksidir»
ilkesi oneriliyordu.’* Raporda ihra¢ mallarinda ireticiye verilen
ve nihai tiketicinin 6dedigi fiyatlar arasindaki farkin sadece % 15
inin Tirk ihracat¢r ve nakliyecilerin eline gectigi tahmin edil-
mekteydi. Geriye kalan kisim, yabancilara «kaptirilmaktaydi».
Bu aracilik yiliziinden Tiirk tdrinlerinin fiyatlar1 yiikseliyor ve
raporu hazirliyan kisinin, eger Tiirk tacirleri driini kendileri pa-
zarlayabilmis olsalar, fiyatlarin diisecegini ve diinya pazarindan
daha biiyiik bir pay alinabilecegi yolundaki sikayetine neden
oluyordu.®” Bu gbzlem Tirkiye'deki iiretim maliyetlerinin (ge-
leneksel ihra¢ iiriinlerinde) Yunanistan-italya, Ispanya, gibi ra-
kip ililkelerdekinden muhtemelen daha diisik oldugunu gdsterir;
aradaki fark en biyik ihtimalle Tirkiye'de emegin daha di-
siik odillendirilmesinden kaynaklaniyordu. Yabanci ticaret ser-
mayesi nihai {iretime yakin bir noktadan ve diinya pazarinin
gerektirdiginden daha diigiik fiyatlarla Tiirk ihra¢ {rinlerini
satinalip, yiksek kar elde etmekteydi.

Tirk ihra¢ drinlerinin diinya pazarindaki fiyatlarindan di-
siik fiyatla satilma zorunlulugunun bir nedeni, tesisleri zaten
yetersiz olan Tirk limanlarinin, sadece birkag¢ limanla baglan-
tilarinin olmasiydi. Bu limanlarin baslicasi Trieste'ydi.®® Bu du-
rum Italyan tacirlerine fiyatlar1 bir 6lgiide diisiirebilecekleri bir
tekeleci konum sagladigi gibi, tacirlerin yeniden-ihra¢ sirasinda
ortaya c¢ikacak maliyetleri de hesaba katip Tiirk toptancilarina
ona gore dusik fiyat vermelerine yolagiyordu.®” Tiirk ihrag

iriinlerinin birka¢g limanda toplanmasinin baska bir etkisi de,
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aliciyt avantajli yapan bir pazar yaratip, yabanci ithaldtgilarin
0deyecekleri, yani Tiirk ireticilerine ve toptancilarina 6denecek
fiyatlar1 diisirmesiydi.

Tirk tacirlerinin dis ticaretten aldiklart payr azaltan bu me-
kanizmalara, donem boyunca karsi ¢ikilip duruldu. Devletin ted-
bir almasi i¢in O&neriler yapildi; ticaret sermayesinin kardan
daha ¢ok pay kapabilmesi igin hikimetin yardim: istendi. Kus-
kusuz, so6zii edilen merkantilist anlamda bir ulusal kazangti; ne
var ki, uygulanan rekabet taktikleri serbest pazarin sinirlar1 di-
sina tasiniyordu. ilk alman tedbirler deniz ticaret filosunun ge-
nigletilmesinden ibaretti. Bdylece Tiirk gemi sahipleri ticaretin
daha biliyik bir bolimiini yapacaklardi. Ayrica Tirk tacirle-
rinin ihracat fiyatlarinin olusumunda bir 6l¢iide s6z sahibi ol-
malarin1 saglayacak her orgilitlenmeyle yabanci ihracatgilar kar-
sisinda daha iyi bir pazarlik konumu elde edilecekti. Ayrica li-
man tesislerinin gelistirilmesiyle tacirlere yeni imkanlar yarati-
lacagina inaniliyordu. Ancak bu konuda fazla birsey yapilmadi.
Istanbul liman1 i¢inde bir serbest bolge kurulmasi da, ilerisi igin
¢ok sey vaadeden bir gelisme olacak, transit ticaret hacmini art-
tirarak Tiirk ticaret sermayesine yeni imkanlarin kapisini aga-
cakti. Ne var ki, 1920'lerin konjonktiirii sona ermeden, serbest
bolge plani gerceklestirilemedi.

Tirk deniz ticaret filosu kisa bir donemde ve yalnizca idari
tedbirlerle gelistirilemezdi. Tiirk kapitalistleri yabanci gemilerin
yerini almay1 diisiinecek diizeyde sermayeye sahip degillerdi.®®
Ali Iktisat Meclisi'nin 1828 tarihli bir raporunda, yerli gemicilik
sermayesinin, kisa mesafeli ve kiigiik gemiler gerektiren®” Ro-
manya'dan bugday ve SSCB'den komiir ithalatini igeren, Kara-
deniz ticaretini ele geg¢irmeye girisebilecegi sdyleniyordu. Bu ti-
carete Yunan gemileri hakimdi. Ancak biiyiik teknelere gerek
olmadigindan, Tiirk gemi sahiplerinin rekabet sansi vardi. 1923'le
1929 arasinda Istanbul ve Izmir limanlarina ugrayan Tirk ge-
micilerinin orani arttiysa da, donemin sonundaki gorinim farkl
degildi; Tiirk gemileri kiyr ticaretinde ¢alisiyor, uzun mesafe-
lerde ise yabanci gemiler birbirleriyle rekabet ediyorlardi.**”

Ancak, liman tesislerinin gelistirilmesi siirekli sdzkonusu
olan bir projeydi. Gerek ihracatgilar gerek gemi sahipleri tesis-
lerin yetersizliginden, biirokratik sorunlardan ve gemilerin yiik-
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lenme ve bosaltilmasinin uzuil sirmesinden sikayet¢iydiler. Bu
sikayetler, ozellikle, o6zel bir sirket olan Istanbul Liman Idare-
si'yle ilgiliydi. Bu sirket, politik se¢imlerle kurulmustu. Sirketi
kuranlarin limanin isleyisi ve gerekleri hakkinda pek az bilgileri
vardi ve hiikiimetin kendilerine verdigi tekelin ne kadar gelir
sagladigina kendileri bile sasiyorlardi.*" Liman, yeterli dok sa-
hast olmadigindan deniz trafigini idare edemiyordu. Yikleme
ve bosaltmanin ¢ogu kez iki asamada yapilmasi gerekiyordu :
mallar gemilerden ya da gemilere kii¢iik teknelerle getirilip go-
tiriliyor, sonra, kiigiik tekneler rihtima yanasabiliyordu(*? De-
polar yetersiz, dok isgileri tembel ve dikkatsizdi. Hepsinden 6nem-
lisi, doldurulacak formlar, alinacak izinler gibi bir siri biirok-
ratik islem vardi. Tedarik i¢in gerekli formaliteler ¢ogu kez bii-
tiin bir giinii aliyordu. Liman Idaresi ve diger resmi organlarin
aldig1 vergi ve harglar ¢ok yiiksekti.*? Ali iktisat Meclisi, 3000
tonluk yiik bosaltan bir gemi Istanbul'da 448,8 liralik resmi harg
0derken, ayni hizmetin Fire ve Selanikte 107,9 liraya, Varna (Bul-
garistan'da ise 1224 liraya esit oldugunu hesaplamisti.“* Te-
darik, yakit doldurma, su verme ve yilikleyicilere &denen flicret-
ler de Istanbul'da komsu iilkelerden ¢ok daha yiiksekti.

Bu kosullarin higbirinin 1920'lerde bir iyilesme gdstermeme-
si, Istanbul'dan yapilan transit ticaretin gelismemesinin temel ne-
deniydi. Istanbul, Birinci Diinya Savasi'ndan o6nce, 6zellikle Av-
rupa'nin iran ve Rusya'yla ticaretinde transit limaniydi.“? Sov-
yetler Birligi'nin dis ticaret hacminin azalmasi Istanbul'un tran-
sit ticaret merkezi olarak Oneminin azalmasinin nedenlerinden
biriydi. Baska bir neden ise, Istanbul limaninda saglanan hizmet-
lerin kalitesindeki dusiiklikti. Ali Iktisat Meclisi, «istanbul mii-
him bir ticaret limani olabilmek i¢in, mevcut tesislerle muka-
yese kabul etmez seviyede asri vasitalarla miicehhez bir rihtim,
depolar ve doklara sahip olmalidir» diyordu.*® Liman idaresi'nin
baskan: bile yetersizliklerden yakmiyordu, 1910'la 1927 arasinda
Istanbul'a ugrayan gemi tonaji % 45 azalmist;; Ali iktisat Mec-
lisi'ne gore, limanda bir serbest bdlgenin kurulmas: trafigi eski
durumuna getirebilir(47) ve Istanbul yeniden, «Pire, Selanik, hatta
Port Said, Cenova ve Trieste'ye» kaptirmis oldugu, cografi konu-
muna layitk 6neme kavusabilirdi."*®

1928 yilinda hiikiimet, Istanbul'da serbest bdlge yaratma im-
kanin1 arastiracak 6zel bir komisyon tayin etti.®? Serbest bolge
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Ingiliz ticaret orgiitiiniin «oda» adini kullanamayacagi haberini
veriyordu.®”  1927'de Istanbul'da is yapan yabanci tacirlerin hep-
si Tiirk Ticaret Odasi'na iiye olmus durumdaydilar. Orgiitiin
8451 Tiirk ve 1595 yabanci iiyesi vardi.®®

Istanbul tacirlerini biinyesinde toplayan Ticaret Odasi, hii-
kiimetle tacirler arasinda aracilik islevini goériiyordu. Baslica ¢a-
balar1 yabancilara karsi himaye ve destek saglamakti, Istanbul
tacirlerinin yeni hiikiimetten ilk talepleri «yabanci sirketlerin
rekabeti karsisinda Tirk gemiciliginin giiglendirilmesi» olmus-
tu.’’  Yabanci sirketlerin Tiirk sularinda ticaret yapmasi yasak-
landiginda, Oda Ankara'ya kutlama telgraflar1 gondererek, ka-
rar1 coskuyla karsiladi.*” 1927 ve 1928 raporlarinda Tiirk deniz
ticaret filosunun himayesi isteniyor ve Karadeniz'deki ticaretin
Yunan gemilerinin tekelinde olmasindan yakmliyordu.

Istanbul limaninin yetersizligi siirekli sikayet ve o&zel ra-
porlarin degismez konusuydu. Oda, tesisleri gelistirecek tedbir-
lerin alinmasinit istiyor, muhtemel gelisme imkanlarint arastir-
mak tlizere yurtdisina heyetler gonderiyor, hikiimeti diinya pa-
zartyla baglantida daha uygun bir alt yapi yaratmanin yolunu
bulmast i¢in etkilemeye ugrasiyordu. Agustos 1926'da, serbest
bolgelerin olusturulmasina iliskin konulari1 incelemek tizere Ti-
caret Vekaletince kurulan komiteye katilmak istediler.®"” Yil so-
nuna dogru, serbest bolgenin kurulmasinin Tirk tacirlerine sun-
dugu imkéanlart degerlendiren bir rapor hazirlandi. Raporda, ser-
best bolgenin Tiirk gemicilerine yeni imkanlar acacagi; Tirk
tacirinin Rusya, Iran ve Bulgaristan'daki ticaret kosullarini da-
ha iyi bilmeleri halinde bu iilkelerin Istanbul'un «hinterland» 1
olabilecegi ve Istanbul'un hali gibi bazi mallarda diinya ticare-
tinin merkezi olarak gelisebilecegi belirtiliyordu®?

Tiirk tacirlerinin yabanci tacirlerin kdrindan daha fazla pay
elde etmek girisiminde Onem kazanan bagka bir oda faaliyeti
ise bir ticaret borsasinin kurulmasiydi. Haziran 1924'de, «Oday1
senelerdir mesgul eden bir talebin yerine getirilmesi», yani bir
ticaret ve tahil borsasinin kurulmasi, imkanlarint arastirmak
iizere bir komite tayin edildi®® Ayni yilin Kasim'mda borsa ca-
lismaya baslamisti. Islevleri, ticari muamelelerin diizenlenmesi,
piyasanin dengede tutulmasi, spekiilasyonun o6nlenmesi, malla-

rin  gergek fiyatlariyla muamele gormesinin temini®® olacakti.
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Kisa bir siire ig¢inde de istanbul ticaret borsasi fiyatlarin olus-
tugu ve kalitenin belirlendigi bir merkez haline geldi. Burasi,
tacirlerin diinya pazarindaki dalgalanmalar1 izleyebilecekleri,
anlagmazliklarin ¢ézliimlenmesi i¢in basvurabilecekleri, kalite be-
lirleyebilecekleri ve alim-satim islemlerini siirdiirebilecekleri bir
yerdi. Borsa ayrica ilkel bir vadeli islemler piyasasi orgiitleye-
rek, tarim driinlerindeki biiyiik dalgalanmalar: denetlemeye gi-
rigti. Ne var ki, mal tesliminde ancak 31 ginlik bir gecikmeye
izin verildiginden bu tedbir etkin olmadi ve fiyatlarin mevsimlik
dalgalanmalar1 sirdi.®® Boylece, Istanbul ve diger sehirlerdeki
borsalar Tirk tacirlerinin fiyat dalgalanmalarindan korunmasi-
na ancak marjinal bir katkida bulunuyordu; yani, iriin yabancit
miisterilere satilmak ilizere pazara getirildiginde fiyatlar yine di-
siyordu. Ancak bir borsanin varligi, herseye ragmen, c¢ok sayi-
da satic1 karsisinda birkag¢ alicinin elinde olan pazar giiciinii bir
O0lg¢iide de olsa azaltmisti. Bu pazar orgilitlenmesi Tirk tacirleri-
nin piyasa hakkindaki bilgilerini arttirtyor ve pazarlikta diinya
pazar1 fiyatlarina yakin fiyatlar elde etmelerine yariyordu. Bu
tir bir gelisme, kuskusuz, yerli ticaret sermayesinin yabancilar
karsisindaki goreli kar payini dogrudan etkilemekteydi.

Yerli tacirlerin goreli paylarinin artmasi devletin milliyetgi
bir ekonomi politikas1 izledigi anlamina gelmez. Ankara hiki-
meti Istanbul tacirlerinin taleplerini genellikle olumlu karsili-
yordu. Fakat, hiikiimetin dis ticaretin millilestirilmesi yolunda
kendiliginden girisimleri yoktu. Ustelik, dis ticaret tekellerinin
tarihi, hiikimetin yabanci sermayeye karsi tutarli bir politikasi

olmadigin1 ortaya koyar.

Belirli mal kalemlerinde ithalat¢ilara tekel haklari verilmesi,
Ingiltere'yle yapilan 1838 ticaret anlagsmasina kadar Saray'a kar
getiren bir uygulama olmustu. Tirk hikimeti 1923'ten sonra
da bu uygulamay: siirdiirdii ve belirli mallarin ithal ayricaligini
yabanci firmalara satti. Ornegin, kibrit tekeli Aralik 1924'te bir
Belgika grubuna verilmisti. Patlayici madde imalatgist bir Fran-
siz firmasi, Minlite, 1927'de barut ve diger patlayici maddelerde
ithalat tekelini almist1.®® icki ve ispirto imal ve ithalat tekeli
Haziran 1926'da Natchalna adli bir Polonya konsorsiyumuna ve-
rilmisti. Ancak bu son grup mali giglikler i¢ine girdiginden,
hiikiimet tekel haklarini bir yil sonra geri aldi,®”
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Tirk tacirleri tekellerden sadece Tiitiin Rejisiyle miicadele
ediyorlardi. 1881'de kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin bir
yan-lrini olan bu sirket, Tiirk titininin alim ve ihracatinda
tek hak sahibiydi. Tek alici oldugundan iireticiler stk sik {riin-
lerine adil bir fiyat verilmediginden yakiniyorlardi. Tacirler de
karlt tiitin ticaretinde yeralmamaktan ayni 0&l¢iide sikayetciydi-
ler®® Reji'nin  1925'te safdis1 edilmesi, goriiniirde yabanci bir
sirketin elinden tekelci ticaret haklarinit geri almak demekti. Ni-
tekim, hiikiimet i¢ pazar i¢in sigara lireten bir tiitin tekelini is-
letmeye basladi. Yine de, 1927'de tiitiin ihracati timiiyle yabanci
firmalarin elindeydi. Bunlarin arasinda en biiyikleri Fransiz
Tabacs d'Orient et d'Outre Mer firmasiydi; Fumaro adli Belgika
firmas1 ve Commerce des Tabacs Turcs ve Tabacus adli Hollan-
da firmalar1 da 6nem sirasinda daha sonraki yerleri aliyorlar-
d1®®  Tek alici Titiin Rejisi'nin feshi, kuskusuz tiitiin ireticile-
rinin yararina olmustu; ancak Tirk tacirleri yabanci sermaye-
nin yerini almaksizin yabanci firmalarin mahalli uzantilar1 ola-
rak ¢aligsmaya basladilar. Trabzon'daki Serdarzadeler gibi (bu
firma 1929'da iflas etmisti) hinterlanddaki dreticilerden satinal-
diklart tiitinii, limanda Fransiz, Amerikan ya da Alman tacir-
lerine satiyorlardi’®

VII. Ozet ve Sonuclar

Tirk tacirlerinin rekabet girisimlerinin hiikiimet¢e izlenen
millivetgi-yabancit sermayeye karsi-bir politikanin parcas1 ola-
rak yorumlanmas: yanlis olacaktir. Yerli tacirler ticaretteki kar
paylarini arttirmak istiyorlar bu nedenle de hiikiimetten yardim
bekliyorlardi. Ne var ki bu milliyet¢i bir platformun kurulmasi
demek degildi. Hikiimet, Tiirk tacirlerinin rekabet taleplerinin
bir bolimiinii yerine getirdiyse de, kendi payina ne yabanci ser-
mayeyle is yapmaktan sikayetciydi ne de milliyet¢i bir politika
izliyordu.

Anlattiklarimizdan, Tiirk tacirlerinin ticaret sermayesi ka-
rindan daha biiylik bir pay elde etme girisimlerinde biitiiniyle
basarisiz olmadiklar1 sonucunu c¢ikarabiliriz’' Ticaret sermaye-
sinin kar kaynaginin lreticiden alis fiyatlariyla nihai tiiketiciye
sattg fiyati arasindaki fark oldugunu diisiinirsek, Tirk tacirleri-
nin ¢abasi bu karin daha biyik bir bolimiini elde etmekti. Ya-
banci tacirler tarih boyunca Tiirkiye'nin dis ticaretinde hakim
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olmuslardi ve bu nedenle de esitsiz miibadeleden kaynaklanan
ticaret karini alabiliyorlardi. Yerli ticaret sermayesi ise yabanci
ticaret sermayesiyle esitsiz bir konumda eklemlenmekle yetini-
yordu. 1923'ten sonra Tirk tacirleri yeni politik durumu, ya-
banci sermaye karsisinda daha iyi bir konum elde etmek igin
kullanmaya basladilar. Kiyr gemiciligi tekelini kazanarak, yerli
gemi sahiplerinin himayesini saglayarak, Tiirk Ticaret Odalari-
n1 ve Borsalart kurarak, yabanci ticaret sermayesiyle eklemlen-
me kosullarint degistirmeye giristiler.

Tirk tacirleri, 1920'lerde, ticaret sermayesine diisenr kardan
aldiklar1 payr arttirma c¢abasmdaydilar. Cabalart basarisiz de-
gildiyse de, donemin sonunda dig ticarette hakim olan ve tica-
reti Orgiitleyen hald yabanci sermayeydi. Tiirk tacirlerinin ise,
savastan once Osmanli Imparatorlugu'ndan yabanci sermayenin
esas aracilart olan Rumlar'in bosalttigi konumu ele gegirdikleri
sOylenebilir.
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