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CUMHURİYETİN İLK YILLARINDA TÜRK 
TÜCCARININ «MİLLÎ» LEŞMESİ 

Çağlar KEYDER* 

I. Giriş 

Bu makalede , 1923-1929 yı l lar ında Türkiye dış t icaret inin ör-
gütlenmesi anlat ı lacakt ı r . Üzerinde asıl d u r m a k istediğimiz ko-
nu, azınlıkların sahneden çekilmesi ile kendine yeni iş sahalar ı 
bulan Müs lüman bu r juvaz in in yabancı tüccar la r la ilişkisi ve bu 
ilişkide daha ayrıcalıklı bir yer k a z a n m a k için yeni devlet otori-
tesini ku l l anma çabalarıdır . Müs lüman bur juvaz i , değişmeden 
devam eden, dış ekonomik ilişkiler çerçevesinde kendi payını art-
t ı rmak için politik ve k u r u m s a l m ü d a h a l e biçimleri arıyordu. Ne 
var ki devlet gücünü t icaret k â r l a r ı n d a n daha yüksek pay almak 
için ku l l anmak yeni bir bü tün leşme stratejisi an lamına gelmi-
yordu. 1929'a geldiğimizde dış t icaret in esas yapısı değişmemiş, 
Türk ekonomisi aynı bağımlıl ık ö rün tüsünde kalmıştı. Artık, 
komprador sınıfı o luş turanlar , ondokuzuncu yüzyıldaki gibi 
yabancı pasapor t taş ıyan gayri-müsl im b u r j u v a z i değil, İtti-
hat ve Terakki döneminde or taya ç ıkmaya baş layan Müslüman 
bir sınıftı. Aşağıda ayr ınt ı lar ıyla irdeleyeceğimiz dönüşüm bu 
önermeleri kanıt layıcı niteliktedir. 

İlk olarak i thalât ve ih raca t ın hangi mekan izma la r l a sür-
d ü r ü l d ü ğ ü n ü inceleyeceğiz. 

II. İthalâtın Örgütlenmesi 

1920'lerde ithal mallar ı , genellikle, deniz yoluyla İstanbul, 
Mersin, Trabzon gibi büyük l iman la rdan birine gelirdi. Mallar 
ya dış t icaret te uzmanlaşmış şirketlerce, ya da Türkiye'ye ihra-
cat yapan yabanc ı f i r m a l a r ı n acenta lar ı yoluyla satın alınır-
d ı 1 Ayrıca, bazı perakendec i f i r m a l a r adına dış muamele le r i 
yü rü t en acenta lar da bu lunuyordu . Ancak yabancı f i rma la r ın 
Türkiye temsilcileri yoluyla yapı lan i thalât ın daha yaygın ol-
duğu görülür. (2 ) 1920'lerde i tha lâ t - ihraca t şirketleri faz la kâr ge-
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t irmiyordu ( 3 ) ve bu dönemde yeni k u r u l a n şirketlerin ödenmiş 
sermayesi içinde i tha la t - ihraca t ş irket ler inin payı sadece % 3,75 
ti.(4) .Dış ticaret, yabancı sermayenin yat ı r ım y a p m a y a isteksiz ol-
duğu saha la rdan biriydi; bu faa l iye te yat ır ı lmış ödenmiş serma-
yenin sadece üçte biri yabanc ı se rmayenin ortak olduğu kuru-
luşlara aitti.(5) 

İ tha lâ t ta kâr ın yüksek olmadığı, 1924'te büyük bürokra t l a r 
ve milletvekillerince k u r u l m u ş olan Türk îh raca t - î tha lâ t şirke-
tinin ta r ih inden de anlaşılabilir. (6 ) ingiliz sermayesinin de katkı-
sıyla k u r u l m u ş olan bu şirket, dış t icaret faa l iye t ine girmek is-
temiş, ne var ki kısa bir süre sonra ancak h ü k ü m e t i n resmî it-
ha la t ında tekel hakk ı a larak kâr edebileceğini anlamıştı . Siyasi 
g rup l a şma la r buna imkân vermeyince, şirket güçlü destekleyi-
cilerine ve büyük sermayesine r ağmen k a p a n m a k zorunda kal-
mıştı. 

Aslında, konsolosluk ve t icaret ataşeliği r apor l a r ındak i tav-
siye ve talepler, The Ecoııomist ve Revue du Commerce de Levant 
daki yazılar, i thalât ın büyük ölçüde, yabanc ı şirketlerin ürünle-
rine tüketici a r amak için temsilci göndermesine dayandığını or-
taya çıkarıyor. Gerek resmi gerek gayr i resmi rapor la rda , şu ve-
ya bu ülkenin mal lar ın ın , ha len Türk pazar ın ı elinde tu t an ya-
bancı ü lkenin mal lar ıy la rekabe t imkân la r ı araştırı l ıyor, konso-
losluk görevlileri ve rapor la r ı haz ı r l ayan la r imalât sektörü fir-
malar ın ı Türkiye 'de pazar a r a m a y a teşvik e d i y o r l a r d ı 7 

1920'lerin dünya ekonomisi bağ lamında bu du rum kimseyi 
şaş ı r tmamalı . Dönemin or ta la r ına doğru ekonomide gerileme be-
lirtileri hissedilir hale gelmişti; gerek t a r ımda gerek sanayide mal 
stokları a r tmaktaydı . Sanayideki verimlil ik art ış lar ı karş ıs ında 
talep yetersiz kal ıyordu. Alıcıların avan ta j l ı olduğu bu paza rda 
sorun, müşter i ler için çetin bir rekabe te girerek mal satabi lmek-
ti. Bu rekabe t mücadelesi içinde bir y a n d a n da dikey bütünleş-
me yoluyla merkezî leşme gözleniyordu. Giderek büyüyen ima-
lâtçı f i rmala r , kendi satış depa r tman la r ın ı da k u r m u ş l a r ve bu 
gelişmeler kuşkusuz Türkiye 'n in i tha lâ t ına da yansımıştı ; itha-
lât büyük ölçüde yabancı imalâtç ı lar ın satış temsilci ler inden ge-
çiyordu. 

İthal edilen mal la r l imanla ra geldikten sonra Türk tacirle-
rince satın alınırdı; bun la r ya büyük şehirlerde pe rakende tica-
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ret yapa r l a r ya da mal lar ı küçük şehirlerdeki toptancı la ra sat-
mak üzere, iç bölgelere götürürlerdi . Kasaba ve köylerdeki pe-
rakendeci tacirler, toptancı lardan, şehire bir daha gelinceye ka-
dar kendiler ine yetecek mik ta rda mal alırlardı. Tüket im düze-
yinde bu yayı lma mekan izmas ın ın en belirgin olduğu mal l a r ip-
lik ve çoraptı. Köy bakka l ında bu lunan ithal mal lar ı a ras ında 
gazyağı ve şeker de vardı. Madenî bir alet ya da kova almak 
istediğinde ise, köy lünün kendisi kasaba veya şehirdeki pazara 
gitmek zorundaydı . 

İ thal mal la r ın ın ulaşım şebekesi vası tasıyla iç bölgelere ya-
yılması dünya pazar ıy la bü tün leşmenin izlediği yoldan geçti. İç 
t icaret demiryol lar ının peşisıra. geldi. Âli İktisat Meclisi «Demir-
yollarımız ticari inkişaf ın hudut la r ın ı hemen hemen tam bir 
mütekabi l iyet le aksettiriyor» demek teyd i 8 Ne var ki, demiryol-
ları, l imanlar ı iç bölgelere bağlad ığ ından ve diğer yollar demir-
yollarını beslediğinden «demiryolu dönemiyle baş layan yeni ti-
caret aşaması kendisini t icari hareke t le r in bölgeleraras ı laşma-
smda gös te rmekteyd i» 9 Başka bir deyişle, demiryol lar ının ulaş-
tığı bölgeler artık demiryol lar ının başladığı ve l imanlar yoluyla 
dünya pazar ıyla t icaret in yapıldığı bölgelerle t icarete girmişlerdi. 

III. İhraca t ın Örgüt lenmesi 

İhracat t icareti de iç t icaret le ayni biçimde eklemlenmişti . 
İhraç mal la r ın ın çoğunluğunu özellikle yur t dışında sat ı lmak üze-
re üret i len mal lar o luş turuyordu. Üret im gerçekleşt ikten sonra 
üret ic inin elinde ka lan ü r ü n faz las ın ın tacirleree toplanıp ihraç 
edilmesine pek ras t lanmıyordu . Çünkü y u m u r t a tacirleri örne-
ğinde olduğu gibi bu, t icaret sermayesinin bir ihraca t merke-
zinde sa tmak üzere yeterli artı ü r ü n toplayabi lmek için iç böl-
gelere girmesini gerekt i r iyordu. Çoğu ihraç ü rün le r inde ise üre-
ticiler üre t im sırasında tacirle mukavele yapmış ve ürünler i için 
avans almış d u r u m d a y d ı l a r 1 0 Bu tür bir «â livrer» mukavele-
nin yapılması , tacirin aynı z a m a n d a borç veren kişi konumun-
da olması demekti. Ancak, ih raca t ın geçmesi gereken bir kaç 
aşama vardı. Üreticiyle mukave le y a p a n tacir ler ya da ihraca t 
f i rmalar ı , yabanc ı müşter i le re de mukaveleyle doğrudan bağ-
lanmışlardı . Müşteriler, şirketleri için a lacaklar ı ü r ünü seçmek 
ve f iya t vermek için hasa t zamanı Samsun veya İzmir'e gelir-
lerdi. Bu şekilde, t ü tün a lmak isteyen Amerikal ı lar , incir, kuru 
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üzüm, f ındık ve p a m u k a lmaya gelen İngiliz ve Fransız acen-
taları ihracat ın en azından % 50 sini y ü r ü t ü y o r l a r d ı 1 1 

İhracat başka bir yoldan da, Türk şirketlerinin yur td ış ındaki 
temsilcileri vası tasıyla yapılırdı . Bu temsilciler bu lunduk la r ı ül-
kede Türk ü rün le r in in paza r l amas ın ı yapar lardı . Büyük Türk 
f i r m a l a r ı n d a n bazı lar ının kendi ler ine ait ofisleri vard ıysa da, ço-
ğu şirketler bağımsız çalışan temsilcileri k u l l a n ı r l a r d ı 1 2 

İhracat ın bir bölümü ise Türkiye'de üret im yapan yabancı 
f i rma la rca yapıl ıyordu. Gerek f a b r i k a l a r ı n d a işçi çal ış t ı rarak ge-
rek evlere iş vererek, halı doku t t u r an Şark Hah Kumpanyas ı 
aynı z a m a n d a ihracat da yapıyordu. Madenlerde de benzer bir 
du rum gözlenmekteydi. Kurşun ve gümüş çıkarı lan Balya-Kara-
aydm madenler in i Ege Denizi kıyısında küçük bir l imana bağla-
yan Şirkete ait bir yol olduğu gibi, l iman tesisleri de vardı. Fet-
hiye-Köyceğiz krom madenler inde de durum böy leyd i 1 3 1924'te 
yabancı sermaye altı m a d e n şirketini dene t l emek teyd i 1 4 Buna 
bu dönemde ku ru l an yirmi maden iş letmesinden onbiri daha 
e k l e n d i 1 5 Kömür ç ıka rmak üzere k u r u l m u ş birinin dışında, bü-
tün yabancı f i r m a l a r maden cevherini ihracat amacıyla çıkarı-
yo r l a rd ı 1 6 Tamamen Türk sermayesiyle çalışan f i r m a l a r ise ön-
celikle iç pazara yönelmişlerdi; bun l a rdan beşi kömür çıkarıyor 
biri taş ocağı i ş l e t iyordu 1 7 Yabancı maden şirketlerinin özelliği 
kendi paza r l amala r ın ı kendi ler inin yapmas ı ve aracı lar la iş yap-
mak zorunda kalmaksız ın ürünler in i l imana kendi ler inin taşı-
malarıydı . 

IV. Dış Ticarette Yabancı Sermaye 

İhracat işlemini belirli l imanlar dışında y a p m a k m ü m k ü n 
değildi. Bu, kısmen, gerekli devlet dai re ler in in mevcut olmama-
sına b a ğ l a n a b i l i r : iç bölgelerde g ü m r ü k kapısı yoktu ve ihraç 
edilecek mal la r demiryolu is tasyonlar ında s igo r t a l anamıyo rdu 1 8 

O halde, fiili ihraç işleminin l iman la rdan yapı lması zorunluluğu, 
mal lar ı g ü m r ü k kap ı la r ına götürecek arac ı lara gerek duyulmas ı 
ve ih raca ta ilişkin faa l iyet ler in l iman şehirlerinde toplanması 
an lamına geliyordu. 

Bu yoğun laşma yerli ve yabanc ı sermaye a ras ındaki bir iş-
bölümüne de paraleldi. Aynı zamanda iç-yerli-ticaretle dış ya da 
yabanc ı t icaretin eklemlenme tarzının bir göstergesiydi. Gerekli 
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bağlant ı lar ıyla birlikte iç ticaret, yerli t icaret sermayesince yü-
rütü lmekteydi . İç ticaret, dış t icaret in ya da dünya pazar ıyla bü-
tünleşmenin doğurduğu etkileri iletme işlevini görüyordu. 

Yerli ve yabancı sermaye aras ındaki işbölümü en belirgin 
biçimde yabancı sermayenin dış t icaret in uç noktas ındaki faal i-
yetlerde hakim olmasında görülür. İ thalat ın, büyük ölçüde, ya-
bancı şirketlerin temsilcileri vasıtasıyla yapı ldığından daha ön-
ce sözetmiştik. İhraca t ta da, Türk ürünle r in in sigorta, nakliye 
ve pazar lamas ın ı yabancı sermaye üstlenmişti . Örneğin 1928'de 
Türkiye'de dokuz Türk f i r m a s ı n a karşılık, 44 yabancı sigorta 
şirketi vardı.{19) l920'lerde ku ru l an sigorta şirketlerinin altısında 
yabancı sermaye payı varken, sadece iki f i rma t a m a m e n Türk 
sermayesine aitti.(20) 

Yabancı sermayenin hakimiyet i nak l iya t t a daha da açık bir 
biçimde görülebilir. İhraç mal lar ın ın hemen hemen hepsini ya-
bancı gemiler taş ımaktaydı , Karadeniz l imanlar ından , Sovyetler 
Birliği, Yunanis tan , İtalya gibi kısa mesafe le re taşımacıl ığın ço-
ğunu Yunanl ı la r yapıyordu. (21) Uzun mesafe le r ise İ talyan ve di-
ğer yabancı gemilerin tekelindeydi. Türk gemileri sadece Pire 
ve İskenderiye l imanlar ına uğruyor la r ve Yunan i s tan ve Mısır 'a 
yapı lan ihraca t ın küçük bir bö lümünü taşıyorlardı. (22) Bunun bü-
tün ihracat ın % 5'i kadar ın ı o luş turduğu tahmin edilmekteydik23 

Türk t icaret gemileri bunun dışında kısa mesafel i kıyı t icaretiyle 
de uğraşıyorlardı . Özellikle 1926'da, yabancı gemilerin Türk li-
manla r ı a ras ında yük ve yolcu taş ıması yasak land ık tan sonra,(24) 

Türk gemi sahipleri elden düşme kü lüs tü r gemiler satmalıp fi-
lolarını büyüterek bu d u r u m d a n y a r a r l a n m a y a giriştiler.(25) So-
nuç ta Türk t icaret f i losunun toplam tonajı , 1923'te 28125 tonken, 
1928'de 86867 tona çıktı. Ne var ki, f i loya eklenen 119 gemiden 
78'i bir önceki yüzyılda inşa edilmişti.(26) 1927'de İstanbul lima-
nına uğ rayan gemi sayısı 15074 tü. Tonaj olarak en büyük pay, 
% 22,2 ile İ ta lyan bandıra l ı gemilere aitti. İngiliz gemileri % 18,3 
ile ikinci, Yunan gemileri % 13,9 ile dördüncü sırayı a lmaktay-
dılar. Türk gemilerinin toplam navlun içindeki payı ise % 14.4'tü. 
Türklerin or ta lama yük kapasi tesi 170 tonken, İ talyan gemile-
r inin 2200, İngilizlerin 2130, Yunanl ı la r ın 1250 tondu.(27) Türk 
gemileri kıyı larda ve kısa mesafe le rde sefer yaparken , yabancı 
l imanla ra yapı lan ihracat ın yabancı gemilerce taşındığı açıkça 
görülebilir. 
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Türk tacir ler inin nakl iye ve s igor tadan gelebilecek kazancı 
kaybe tmele r inden öteye, ihraca t ın ön aşamas ın ın yabanc ı la rca 
üst lenilmesi İ ta lyan tacir ler ine Türk ü rün le r in in paza r l anmas ına 
müdaha l e imkânı da verdi. Bu dönemde İ ta lya 'nın Türkiye 'nin 
ih raca t ındaki payı % 27 ye k a d a r yükselmişti . Trieste'de iş ya-
pan yabanc ı tacir ler yüksek kaliteli Türk f ındık, zeytinyağı ve 
tü tünler in i alıp, bunlar ı mahal l i ü rün le r veya diğer Akdeniz ül-
keler inden ithal edilen ürünle r le kar ı ş t ı ra rak , kendi ler ine aracı 
kârı sağlayan f iya t l a r l a t ekra r ihraç ed iyor la rd ı 2 8 Bu işlemi an-
latan Trieste'deki Türk t icaret ataşesi, «İtalya ve ha t t a Yunan-
istan ' la lehimize gözüken, asl ında aleyhimize olan»(29) bu tica-
re t ten doğan za ra rdan üzün tü duymaktaydı . 

Türk tüccarını zayıf d u r u m a sokan diğer bir öge de önceden 
İzmir ve İstanbul'da, yerleşik ih raca t f i rma la r ın ın faa l iyet ler in i 
İ talya ve Yunan i s t an ' a kaydı rmış olmalarıydı. Bu, Anadolu 'daki 
Rum n ü f u s u n u n kitle hal inde göçmesinin bir sonucuydu. İzmir'-
deki Rum tacir leri ve t icare thaneler i , hem i tha la t t a hem de 
ih raca t ta aracılık işini nerdeyse tekellerine almışlardı. İzmir 'de 
kendi acental ıklar ını açan yabanc ı f i r m a l a r karş ı s ında durum-
larının sars ı lmasına rağmen , Rumlar ihracat ı besleyen iç tica-
rette halâ hakimdiler. (30 ) Bu nedenle, 1923'ten h e m e n sonra, ya-
bancı ihracatç ı la r aracısız ka ld ık la r ından , çoğu İzmir 'deki işyer-
lerini b ı rakıp At ina ve Trieste'ye ye r leş t i l e r 3 1 Öte yandan , Ati-
na 'da işyeri açan Anadolu Rumları , Avrupa f i rma la r ıy l a eski 
bağlant ı la r ın ı k u l l a n a r a k diğer Yunan t icare thaneler iy le reka-
bete girip onlar ın yerler ini a l d ı l a r 3 2 

Yabancı f i rma la r ın Türkiye'yi t e rke tmes ine yolaçan başka 
bir f ak tö r ise, yeni Türk hükümet in in , el lerindeki yasal ve vergi 
ayrıcal ıkları iptal ederek k ıs ı t lama ve vergi ler get ireceğinden 
k o r k m a l a r ı y d ı 3 3 Ne var ki, bu da kısa vadeli bir gelişme olmak-
tan öteye gitmedi; yabanc ı l a r korku la r ın ın yersiz o lduğunu an-
layıp, Türk tacir leri de bol kâ r getiren aracılık işlevini üstle-
nince, yabanc ı t icaret sermayesinin dışar ıya göçü durdu ve akım 
bu kez Türkiye 'nin lehine yön değiştirdi. Herşeye rağmen, Rum-
ların ayrı lması İzmir'e Türkiye 'nin en önemli ihraç l imanı ko-
n u m u n u kaybet t i rmişt i . 1920'lerde İzmir artık İ s tanbul 'dan sonra 
ikinci sırayı alıyordu. 
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V. Yabancı Sermayeyle Rekabet 

Türk tacir ler inin 1923'ten sonra Rumlar ın boşaltt ığı yerleri 
dolduracak konumda oldukları kuşku götürmez. Ama bu, eski-
den kuru lu i şbölümünü değişt i remeyecekti ; yabancı sermaye 
dünya pazar lar ıy la doğrudan bağlant ı la r ı denet lemeye devam 
ederken, Türk tacirleri yabanc ı sermayenin yurt içi temsilciliği 
ve aracılığı görevini üstleneceklerdi . Sonuçta gerçekten bundan 
başka birşey olmadı. Ancak, Türk tacir ler inin kendi ikincil ko-
numlar ın ın f a r k ı n a va rmala r ı , şikâyetlerini dile get i rmeler i ve 
t icaret kâ r ından daha çok pay kapabi lmek için örgüt lenmeler i -
ne yolaçtı. 1931 Ziraat Kongres ine sunulan rapor la r ın bir inde 
«Milli bir ihraca t ticareti iktisadi istiklâlimizin harice aksidir» 
ilkesi öneriliyordu.34 Raporda ihraç ma l l a r ında üreticiye verilen 
ve nihai tüket icinin ödediği f iya t l a r a ras ındaki f a r k ı n sadece % 15 
inin Türk ihracatçı ve nakl iyeci ler in eline geçtiği t ahmin edil-
mekteydi. Geriye ka lan kısım, yabanc ı l a ra «kaptır ı lmaktaydı». 
Bu aracılık yüzünden Türk ü rün le r in in f iya t la r ı yüksel iyor ve 
raporu hazır l ıyan kişinin, eğer Türk tacirleri ü r ü n ü kendileri pa-
zarlayabilmiş olsalar, f iya t la r ın düşeceğini ve dünya pazar ından 
daha büyük bir pay alınabileceği yolundaki şikayetine neden 
oluyordu.(35) Bu gözlem Türkiye 'deki üre t im maliyet ler inin (ge-
leneksel ihraç ürünler inde) Yunanis tan-İ ta lya , İspanya, gibi ra-
kip ü lkelerdekinden muh teme len daha düşük olduğunu gösterir; 
a radaki f a r k en büyük ihtimalle Türkiye'de emeğin daha dü-
şük ödüllendir i lmesinden kaynaklan ıyordu . Yabancı t icaret ser-
mayesi nihaî üre t ime yakın bir nok tadan ve dünya pazar ın ın 
gerekt i rdiğinden daha düşük f iya t la r la Türk ihraç ürün le r in i 
satınalıp, yüksek kâr elde etmekteydi. 

Türk ihraç ürünle r in in dünya pazar ındak i f i ya t l a r ından dü-
şük f iyat la sat ı lma zo run lu luğunun bir nedeni, tesisleri zaten 
yetersiz olan Türk l imanlar ının, sadece birkaç l imanla bağlan-
tı larının olmasıydı. Bu l imanlar ın başlıcası Trieste'ydi.(36) Bu du-
rum İtalyan tacir ler ine f iya t la r ı bir ölçüde düşürebi lecekler i bir 
tekelci konum sağladığı gibi, tacir lerin yeniden- ihraç sırasında 
ortaya çıkacak maliyetleri de hesaba kat ıp Türk toptancı lar ına 
ona göre düşük f iyat vermeler ine yolaçıyordu. (37) Türk ihraç 
ü rün le r in in birkaç l imanda toplanmasın ın başka bir etkisi de, 
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alıcıyı avanta j l ı yapan bir pazar yara t ıp , yabancı i thalâtçı lar ın 
ödeyecekleri, yani Türk üret ici lerine ve top tanc ı la r ına ödenecek 
f iya t la r ı düşürmesiydi . 

Türk tacir ler inin dış t icaret ten aldıkları payı azal tan bu me-
kan izmala ra , dönem boyunca karş ı çıkılıp duruldu. Devletin ted-
bir alması için öneriler yapıldı; t icaret sermayesinin kâ rdan 
daha çok pay kapabi lmesi için h ü k ü m e t i n yardımı istendi. Kuş-
kusuz, sözü edilen merkant i l i s t an lamda bir ulusal kazançtı ; ne 
var ki, uygu lanan rekabe t takt ikler i serbest pazar ın sınırları dı-
şına taşınıyordu. İlk a lman tedbir ler deniz t icaret f i losunun ge-
nişlet i lmesinden ibaretti . Böylece Türk gemi sahipleri t icaret in 
daha büyük bir bö lümünü yapacaklardı . Ayrıca Türk tacirle-
r inin ihraca t f iya t la r ın ın o luşumunda bir ölçüde söz sahibi ol-
malar ın ı sağlayacak her örgüt lenmeyle yabancı ihracatç ı lar kar-
şısında daha iyi bir pazarl ık k o n u m u elde edilecekti. Ayrıca li-
man tesislerinin geliştirilmesiyle tacir lere yeni imkân la r yarat ı -
lacağına inanıl ıyordu. Ancak bu konuda faz la birşey yapılmadı . 
İs tanbul l imanı içinde bir serbest bölge ku ru lmas ı da, ilerisi için 
çok şey vaadeden bir gelişme olacak, t ransi t t icaret hacmini art-
t ı ra rak Türk t icaret sermayesine yeni imkânla r ın kapısını aça-
caktı. Ne var ki, 1920'lerin k o n j o n k t ü r ü sona ermeden, serbest 
bölge planı gerçekleştir i lemedi. 

Türk deniz t icaret fi losu kısa bir dönemde ve yalnızca idari 
tedbirlerle geliştirilemezdi. Türk kapital is t ler i yabanc ı gemilerin 
yerini almayı düşünecek düzeyde sermayeye sahip değillerdi.(38) 

Âli İktisat Meclisi 'nin 1828 tarihli bir r aporunda , yerli gemicilik 
sermayesinin, kısa mesafel i ve küçük gemiler gerektiren (39 ) Ro-
m a n y a ' d a n buğday ve SSCB'den kömür i thalat ını içeren, Kara-
deniz t icaret ini ele geçirmeye girişebileceği söyleniyordu. Bu ti-
carete Yunan gemileri hakimdi . Ancak büyük teknelere gerek 
olmadığından, Türk gemi sahiplerinin rekabe t şansı vardı. 1923'le 
1929 aras ında İs tanbul ve İzmir l imanla r ına uğ rayan Türk ge-
micilerinin oranı art t ıysa da, dönemin sonundaki gö rünüm farkl ı 
değildi; Türk gemileri kıyı t icare t inde çalışıyor, uzun mesafe-
lerde ise yabancı gemiler birbirleriyle rekabe t ediyorlardı. (40) 

Ancak, l iman tesislerinin geliştirilmesi sürekli sözkonusu 
olan bir projeydi. Gerek ihracatç ı lar gerek gemi sahipleri tesis-
lerin yetersizliğinden, bürokra t ik sorun la rdan ve gemilerin yük-



247 

lenme ve boşal t ı lmasının uzuıı sürmesinden şikâyetçiydiler. Bu 
şikâyetler, özellikle, özel bir şirket olan İs tanbul Liman İdare-
si'yle ilgiliydi. Bu şirket, politik seçimlerle kuru lmuş tu . Şirketi 
ku ran la r ın l imanın işleyişi ve gerekleri h a k k ı n d a pek az bilgileri 
vardı ve hükümet in kendilerine verdiği tekelin ne kada r gelir 
sağladığına kendileri bile şaşıyorlardı. (41) Liman, yeterli dok sa-
hası o lmadığından deniz t ra f iğ in i idare edemiyordu. Yükleme 
ve boşa l tmanın çoğu kez iki a ş a m a d a yapı lması gerekiyordu : 
mal lar gemilerden ya da gemilere küçük teknelerle getirilip gö-
türülüyor , sonra, küçük tekneler r ıh t ıma yanaşabil iyordu(4 2 ) De-
polar yetersiz, dok işçileri tembel ve dikkatsizdi. Hepsinden önem-
lisi, doldurulacak formlar , al ınacak izinler gibi bir sürü bürok-
ratik işlem vardı. Tedarik için gerekli formal i te ler çoğu kez bü-
tün bir günü alıyordu. Liman İdaresi ve diğer resmi organlar ın 
aldığı vergi ve harç la r çok yüksekti. (43) Âli İktisat Meclisi, 3000 
tonluk yük boşal tan bir gemi İs tanbul 'da 448,8 liralık resmi harç 
öderken, aynı hizmetin Fire ve Selanikte 107,9 liraya, Varna (Bul-
g a r i s t a n ' d a ise 122,4 l iraya eşit o lduğunu hesaplamıştı. (44 ) Te-
darik, yakıt doldurma, su verme ve yükleyicilere ödenen ücret-
ler de İs tanbul 'da komşu ülkelerden çok daha yüksekti . 

Bu koşulların hiçbir inin 1920'lerde bir iyileşme göstermeme-
si, İs tanbul 'dan yapı lan t ransi t t icaret in gel işmemesinin temel ne-
deniydi. İstanbul, Birinci Dünya Savaşı 'ndan önce, özellikle Av-
rupa 'n ın İran ve Rusya'yla t icaret inde t rans i t limanıydı.(45) Sov-
yetler Birliği'nin dış t icaret hacminin azalması İ s tanbul 'un tran-
sit t icaret merkezi olarak öneminin azalmasının nedenler inden 
biriydi. Başka bir neden ise, İs tanbul l imanında sağ lanan hizmet-
lerin kal i tesindeki düşüklüktü . Âli İktisat Meclisi, «İstanbul mü-
him bir t icaret l imanı olabilmek için, mevcut tesislerle muka-
yese kabul etmez seviyede asri vas ı ta lar la mücehhez bir r ıhtım, 
depolar ve doklara sahip olmalıdır» diyordu.(46) Liman İdaresi 'nin 
başkanı bile yetersizl iklerden yakmıyordu , 1910'la 1927 aras ında 
İs tanbul 'a uğ rayan gemi tonaj ı % 45 azalmıştı; Âli İktisat Mec-
lisi'ne göre, l imanda bir serbest bölgenin kuru lmas ı t ra f iğ i eski 
d u r u m u n a getirebilir (47) ve İstanbul yeniden, «Pire, Selanik, ha t t a 
Port Said, Cenova ve Trieste'ye» kapt ı rmış olduğu, coğraf i konu-
muna lâyık öneme kavuşabilirdi. (48) 

1928 yılında hükümet , İs tanbul 'da serbest bölge y a r a t m a im-
kânını a raş t ı racak özel bir komisyon tayin etti.(49) Serbest bölge 
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İngiliz t icaret ö rgü tünün «oda» adını ku l l anamayacağ ı haber in i 
veriyordu. (57) 1927'de İs tanbul 'da iş yapan yabancı tacir ler in hep-
si Türk Ticaret Odası 'na üye olmuş durumdaydı la r . Örgütün 
8451 Türk ve 1595 yabancı üyesi vardı.(58) 

İstanbul tacir lerini bünyesinde toplayan Ticaret Odası, hü-
kümet le tacir ler aras ında aracılık işlevini görüyordu. Başlıca ça-
balar ı yabanc ı la ra karşı h imaye ve destek sağlamaktı , İs tanbul 
tacir ler inin yeni h ü k ü m e t t e n ilk talepleri «yabancı şirketlerin 
rekabet i karş ı s ında Türk gemiciliğinin güçlendirilmesi» olmuş-
tu.59 Yabancı şirketlerin Türk sular ında t icaret yapması yasak-
landığında, Oda A n k a r a ' y a ku t l ama te lg ra f la r ı göndererek, ka-
rar ı coşkuyla karşıladı. (60) 1927 ve 1928 rapor l a r ında Türk deniz 
t icaret f i losunun himayesi isteniyor ve Karadeniz 'deki t icaret in 
Yunan gemilerinin tekelinde o lmasından yakmlıyordu. 

İstanbul l imanının yetersizliği sürekli şikâyet ve özel ra-
porlar ın değişmez konusuydu. Oda, tesisleri geliştirecek tedbir-
lerin al ınmasını istiyor, muhtemel gelişme imkânlar ın ı araşt ır-
mak üzere yur td ış ına heyet ler gönderiyor, hükümet i dünya pa-
zarıyla bağlant ıda daha uygun bir alt yapı y a r a t m a n ı n yolunu 
bulması için etkilemeye uğraş ıyordu. Ağustos 1926'da, serbest 
bölgelerin o luş tu ru lmas ına ilişkin konular ı incelemek üzere Ti-
caret Vekalet ince ku ru l an komiteye ka t ı lmak istediler.(61) Yıl so-
n u n a doğru, serbest bölgenin kuru lmas ın ın Türk tacir lerine sun-
duğu imkânlar ı değer lendiren bir rapor hazır landı . Raporda, ser-
best bölgenin Türk gemicilerine yeni imkânla r açacağı; Türk 
tacir inin Rusya, İran ve Bulgar is tan 'daki t icaret koşullar ını da-
ha iyi bilmeleri hal inde bu ülkelerin İs tanbul 'un «hinterland» ı 
olabileceği ve İs tanbul 'un halı gibi bazı ma l l a rda dünya ticare-
tinin merkezi olarak gelişebileceği be l i r t i l iyordu 6 2 

Türk tacir ler inin yabancı tacir ler in kâ r ından daha faz la pay 
elde etmek girişiminde önem k a z a n a n başka bir oda faal iyet i 
ise bir t icaret borsasının kurulmasıydı . Haz i ran 1924'de, «Odayı 
senelerdir meşgul eden bir talebin yerine getirilmesi», yani bir 
t icaret ve tahıl borsasının kuru lmas ı , imkânlar ın ı a raş t ı rmak 
üzere bir komite tayin edi ld i 6 3 Aynı yılın Kas ım'mda borsa ça-
l ışmaya başlamıştı . İşlevleri, t icari muamele le r in düzenlenmesi , 
p iyasanın dengede tu tulması , spekülasyonun önlenmesi, malla-
rın gerçek f iyat lar ıy la muamele görmesinin temini(64) olacaktı. 
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Kısa bir süre içinde de is tanbul t icaret borsası f iya t l a r ın oluş-
tuğu ve kal i tenin belirlendiği bir merkez haline geldi. Burası, 
tacir lerin dünya pazar ındak i da lga lanmala r ı izleyebilecekleri, 
anlaşmazl ık lar ın çözümlenmesi için başvurabi lecekler i , kalite be-
lirleyebilecekleri ve alım-satım işlemlerini sürdürebi lecekler i bir 
yerdi. Borsa ayrıca ilkel bir vadeli işlem ler piyasası örgütleye-
rek, tar ım ürünle r indeki büyük da lga lanmala r ı denet lemeye gi-
rişti. Ne var ki, mal tesliminde ancak 31 günlük bir gecikmeye 
izin veri ldiğinden bu tedbir etkin olmadı ve f iya t la r ın mevsimlik 
da lga lanmala r ı sürdü.(65) Böylece, İs tanbul ve diğer şehirlerdeki 
borsalar Türk tacir ler inin f iya t da lga l anma la r ından korunması -
na ancak m a r j i n a l bir ka tk ıda bu lunuyordu ; yani, ü rün yabancı 
müşter i lere sat ı lmak üzere pazara getiri ldiğinde f iya t la r yine dü-
şüyordu. Ancak bir borsanın varlığı, herşeye rağmen, çok sayı-
da satıcı karş ıs ında birkaç alıcının elinde olan pazar gücünü bir 
ölçüde de olsa azaltmıştı . Bu pazar örgüt lenmesi Türk tacirleri-
nin piyasa hakk ındak i bilgilerini ar t t ı r ıyor ve pazar l ık ta dünya 
pazar ı f iya t l a r ına yakın f iya t la r elde etmeler ine yar ıyordu. Bu 
tür bir gelişme, kuşkusuz, yerli t icaret sermayesinin yabancı lar 
karş ıs ındaki göreli kâr payını doğrudan etkilemekteydi. 

Yerli tacir lerin göreli paylar ın ın ar tması devletin milliyetçi 
bir ekonomi politikası izlediği an lamına gelmez. Anka ra hükü-
meti İs tanbul tacir lerinin taleplerini genellikle olumlu karşılı-
yordu. Fakat , hüküme t in dış t icaret in millileştirilmesi yolunda 
kendi l iğinden girişimleri yoktu. Üstelik, dış t icaret tekellerinin 
tarihi, hüküme t in yabancı sermayeye karşı tu tar l ı bir politikası 
olmadığını or taya koyar. 

Belirli mal kalemler inde i thala tç ı lara tekel haklar ı verilmesi, 
İngiltere'yle yapı lan 1838 t icaret an laşmas ına kada r Saray 'a kâr 
getiren bir uygu lama olmuştu. Türk hükümet i 1923'ten sonra 
da bu uygulamayı sü rdürdü ve belirli mal lar ın ithal ayrıcalığını 
yabancı f i r m a l a r a sattı. Örneğin, kibrit tekeli Aralık 1924'te bir 
Belçika g r u b u n a verilmişti. Patlayıcı madde imalâtçısı bir Fran-
sız f i rması , Minlite, 1927'de ba ru t ve diğer patlayıcı maddelerde 
i thalâ t tekelini almıştı.(66) İçki ve ispirto imal ve i thalât tekeli 
Haziran 1926'da Na tcha lna adlı bir Polonya konsors iyumuna ve-
rilmişti. Ancak bu son grup mali güçlükler içine girdiğinden, 
h ü k ü m e t tekel haklar ın ı bir yıl sonra geri aldı,(67) 
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Türk tacirleri tekel lerden sadece Tütün Rej is iyle mücadele 
ediyorlardı. 1881'de ku ru l an Düyun-u Umumiye İdaresi 'nin bir 
yan -ü rünü olan bu şirket, Türk t ü t ü n ü n ü n alım ve ihraca t ında 
tek hak sahibiydi. Tek alıcı o lduğundan üreticiler sık sık ürün-
lerine adil bir f iyat ver i lmediğinden yakınıyorlardı . Tacirler de 
kârlı tü tün t icaret inde y e r a l m a m a k t a n aynı ölçüde şikâyetçiydi-
l e r 6 8 Reji 'nin 1925'te safdışı edilmesi, görünürde yabancı bir 
şirketin elinden tekelci t icaret haklar ın ı geri almak demekti. Ni-
tekim, h ü k ü m e t iç pazar için sigara üre ten bir tü tün tekelini iş-
letmeye başladı. Yine de, 1927'de tü tün ihracat ı tümüyle yabancı 
f i rma la r ın elindeydi. Bunlar ın a ras ında en büyükler i Fransız 
Tabacs d 'Orient et d 'Outre Mer f i rmasıydi ; Fumaro adlı Belçika 
f i rmas ı ve Commerce des Tabacs Turcs ve Tabacus adlı Hollan-
da f i rma la r ı da önem sırasında daha sonraki yerleri alıyorlar-
d ı 6 9 Tek alıcı Tütün Rejisi 'nin feshi, kuşkusuz tü tün üreticile-
r inin ya ra r ına olmuştu; ancak Türk tacirleri yabancı sermaye-
nin yerini almaksızın yabancı f i rma la r ın mahal l i uzant ı lar ı ola-
rak çal ışmaya başladılar. Trabzon'daki Serdarzâdeler gibi (bu 
f i rma 1929'da iflas etmişti) h in te r landdaki üret ic i lerden satınal-
dıkları tü tünü, l imanda Fransız, Amer ikan ya da Alman tacir-
lerine sa t ıyor la rd ı 7 0 

VII. Özet ve Sonuçlar 

Türk tacir ler inin rekabe t gir işimlerinin hükümetçe izlenen 
mill ivetçi-yabancı sermayeye karşı-bir poli t ikanın parçası ola-
rak yo rumlanmas ı yanlış olacaktır. Yerli tacir ler t icaret teki kâr 
paylar ını a r t t ı rmak istiyorlar bu nedenle de h ü k ü m e t t e n yard ım 
bekliyorlardı. Ne var ki bu milliyetçi bir p l a t f o r m u n kuru lmas ı 
demek değildi. Hükümet , Türk tacir ler inin rekabet taleplerinin 
bir bö lümünü yerine getirdiyse de, kendi payına ne yabancı ser-
mayeyle iş y a p m a k t a n şikâyetçiydi ne de milliyetçi bir politika 
izliyordu. 

Anla t t ık lar ımızdan, Türk tacir ler inin t icaret sermayesi kâ-
r ından daha büyük bir pay elde etme girişimlerinde bütünüyle 
başarısız olmadıklar ı sonucunu ç ıkarab i l i r iz 7 1 Ticaret sermaye-
sinin kâr kaynağın ın üret iciden alış f iyat lar ıy la nihai tüketiciye 
satış f iyat ı arasındaki f a rk olduğunu düşünürsek , Türk tacirleri-
nin çabası bu kâr ın daha büyük bir bö lümünü elde etmekti . Ya-
bancı tacirler tar ih boyunca Türkiye 'nin dış t icaret inde hakim 
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olmuşlardı ve bu nedenle de eşitsiz mübade leden k a y n a k l a n a n 
t icaret kâr ını alabiliyorlardı. Yerli t icaret sermayesi ise yabancı 
t icaret sermayesiyle eşitsiz bir k o n u m d a eklemlenmekle yetini-
yordu. 1923'ten sonra Türk tacirleri yeni politik durumu, ya-
bancı sermaye karş ıs ında daha iyi bir konum elde etmek için 
k u l l a n m a y a başladılar . Kıyı gemiciliği tekelini k a z a n a r a k , yerli 
gemi sahipler inin himayesini sağlayarak, Türk Ticaret Oda la r ı -
nı ve Borsaları ku ra rak , yabanc ı t icaret sermayesiyle eklemlen-
me koşul lar ını değişt i rmeye giriştiler. 

Türk tacirleri, 1920'lerde, t icaret sermayesine düşeıı kâ rdan 
aldıkları payı a r t t ı rma çabasmdaydı lar . Çabalar ı başarısız de-
ğildiyse de, dönemin sonunda dış t icaret te hakim olan ve tica-
reti örgüt leyen halâ yabancı sermayeydi. Türk tacir ler inin ise, 
savaş tan önce Osmanlı İ m p a r a t o r l u ğ u ' n d a n yabanc ı sermayenin 
esas aracı lar ı olan Rumlar ' ın boşalttığı konumu ele geçirdikleri 
söylenebilir. 
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